广东：高奏科学发展、和谐社会二重奏  
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　　隆冬的南方,满目绿色,枝繁叶茂。南粤大地一派繁荣,干部、群众活力十足。 

　　穿行在广东的城镇乡村之间,倾听着这里干部、群众的述说,“科学发展”、“和谐社会”、“产业结构”、“承载能力”、“产业集 群”、“生产要素”……一串串党的十七大报告中高度凝炼的词汇,在眼前变得亲切、具体、生动、鲜活起来。 

　　广东的群众说:十七大报告贴近我们的实际,使我们增添了工作生活的动力;广东的干部们说:十七大精神切合广东的实践,为广东送来了再次跨越的东风。 

　　如何发展,为谁发展:29年辉煌之后的思考 

　　这是几组令9000万广东人感到骄傲的数据:2003年至2007年,全省生产总值年均增长14.5%,2006年达到25968亿元,今年预计突破3万亿大关,占全国的1/8;2006年,广东财政总收入5122亿元,占全国的14.5%,今年预计突破7000亿元;2006年,进出口总额5272亿美元,占全国的1/3。到今年年底,广东GDP将继1998年超新加坡、2003年超我国的香港后,首次超过台湾;去年,广东出口总额高于新加坡,略低于韩国以及我国的香港地区,今年,将以3790亿美元左右的总量全面超越亚洲四小龙。 

　　改革开放29年来,广东这个资源并不富足的省份,得风气之先,抢抓机遇,埋头苦干,以全国领先的成绩,崛起为中国改革的排头兵,对外开放的窗口,社会主义市场经济体制的试验田。 

　　但是,在经历了29年的高速发展之后,广东的发展也率先到达一个拐点。 

　　短短20多年,深圳、东莞、佛山等经济飞速发展的地区,面临人口、土地、资源、环境四个“难以为继”的紧约束;政策普惠化后,深圳、珠海、汕头几个特区遭遇严峻考验;以东莞、佛山、中山、惠州为代表的珠三角城市群,过去在国内承接国际产业转移的先发优势和在国际分工中土地、劳动力便宜的“双优势”逐步弱化,在国际国内的产业体系中处于产业末端、自有技术核心技术水平处于边缘的“双边缘化”趋势日益显现;东西两翼、北部山区等欠发达地区与珠三角地区的差距不仅没有缩小,反而有日益扩大的趋势…… 

　　2006年,珠三角地区人均生产总值超5000美元,全省人均GDP达3554美元,今年预计将超过4000美元。按照发达国家的经验,广东的经济、社会发展,已进入人均GDP3000到5000美元、急需转变发展方式的关键期。 

　　党的十六大以来,党中央提出科学发展、和谐社会的重大战略思想,为广东已经起步的探索指明了方向。 

　　有了理论指导,广东在发展方式上的探索和实践,由局部、自发变为全面、自觉。近几年,一系列新的发展思路在各地频频出台。 

　　东莞提出:经济由资源主导型向创新主导型转变,社会由初级城市化向高级城市化转变,奋力实现“经济社会双转型”;深圳提出:打造特别能改革、特别能开放、特别能创新的新优势,以创新发展模式的“特别之为”立“特区之位”;珠海提出:走出一条具有珠海特色的资源节约、生态良好、科学发展、和谐发展路子,建设实践科学发展观先行示范市;广州将城市的发展目标定位为:适宜创业发展和适宜生活居住的“双适宜”城市。 

　　有了理论指导,广东干部、群众的发展理念产生深刻变化。近年来,一系列高度契合科学发展观的政策和措施在各地高调亮相。 

　　深圳提出:全市一半以上的面积划为“铁钱保护”的生态区,由速度深圳模式向效益深圳模式转变,今后不在GDP总量上与其他地区比拼,而要走集约式发展道路,主要种“高产田”、“种子田”。深感资源、环境瓶颈约束的东莞、中山等珠三角城市提出:宁肯忍受经济回落、暂时收入降低的可能,也要变招商引商为“招商选资”,以高门槛将技术含量低、耗能高、污染严重的企业挡在门外。佛山提出:传统产业不等于落后产业,要用高新技术、先进适用技术、现代化管理技术改造提升传统产业,从传统制造业基地向现代化制造业基地转变。全国陶瓷出口量最大的潮州市提出:建设“中国陶瓷创新基地”,推动陶瓷产业从“潮州制造”向“潮州创造”优化升级,从“卖产品”向“卖标准”、“卖创意”转变。韶关、河源、梅州等后发地区提出:既要金山银山,更要绿水青山,不再走村村点火、户户冒烟的老路,工业项目统一放入工业园区,统一开发、统一治理。 

　　“好”字当头,“快”在其中。来自国家统计部门的一系列数据表明,从2006年开始,广东经济开始出现主要经济指标往上走,能耗、污染、用地、投资指标往下走的势头。这一趋势说明,全省的经济增长方式正明显朝“又好又快”的方向转变。 

　　社会和谐:为科学发展提供保障 

　　由于经济转型早,社会转型快,社会治安、上学就医、食品药品安全、生态环境、生产安全、征地农民生活保障、农民工权益保护等方面的新的社会矛盾,率先在广东这样的先发地区露头。 

　　科学发展必然意味着和谐发展。近年来,广东省各地瞄准影响和制约科学发展的突出问题,在促进社会和谐上下大力气,推出一系列顺民意、得民心的举措,为科学发展创造了和谐的社会环境。 

　　多年来,广东历届省委、省政府十分忧心的一个问题是区域发展严重不平衡,珠三角地区经济发达、生活宽裕,东西两翼和北部山区基础薄弱、发展较慢。到2006年,珠三角地区生产总值还占到全省的81.1%,人均生产总值是全省平均水平的1.7倍,区域发展不平衡成为广东经济社会发展的“软肋”。 

　　十六大以来的5年中,全面推进区域协调发展,成为广东一刻也没有放松的重大工程。省委、省政府连续出台《加快山区发展的决定》、《山区及东西两翼与珠江三角洲联手推进产业转移的意见》等一系列文件和专项规划,强化对欠发达地区的政策指导和扶持力度;省有关部门将省里45%以上的重点项目安排在东西两翼和粤北山区,省财政规划拿出2700亿元,加大对东西北地区的资金和项目扶持力度;省里出面搭建“山洽会”等合作平台,支持、协调珠三角与东西北地区共建产业转移园共同发展,要求珠三角发达市对口帮扶山区市县,每年无偿支持对口市县500万元并按5%逐年递增。 

　　五年功夫大见成效。东西北地区经济增速加快,以汕头为中心的粤东城镇群和以湛江为中心的粤西城镇群正在形成新的经济增长带。从2005年起,北部山区生产总值、地方一般预算收入等主要经济指标增幅高于全省平均水平,昔日的贫困市清远连续三年成为全省21个地级以上市中跃升最快的地区,区域之间发展差距扩大的趋势得到遏制。到2007年9月,珠三角地区在东西两翼、北部山区转移工业园22个,全部建成后,可形成3000亿元的经济规模。 

　　改革开放29年来,广东陆续吸引外省1800多万人入粤就业,占到全省城乡就业人数的34.48%。能否让这些外来者在广东安心创业,成为关系全省安定与和谐的大问题。 

　　东莞,一个面积只有2465平方公里,却拥有15600家外资企业、30多万家民营企业的新兴城市。短短20多年,人口由100多万膨胀到1200多万,其中,具有本地户籍的人口仅有169万,其余的都是在东莞工作的打工者。这些流动人员,在一些地方被称为“农民工”、“外来工”或“打工仔”、“打工妹”。通过在媒体向全市征集意见,东莞市委、市政府决定,今后在正式公文中,用“新莞人”称呼外来人员。 

　　对“新莞人”的礼遇并不仅止于称谓上的变化。这几年,东莞专门成立“新莞人”服务管理机构,出台各项政策,在培训就业、用工管理、医保社保、子女上学、住房入户、文化娱乐、政治参与等方面,办了一系列优待“新莞人”的好事实事。东莞市委书记刘志庚这样解释他们的动机:“关爱、善待‘新莞人’,不仅是为了充分肯定他们对东莞发展作出的贡献,增强他们对东莞的认同和归属感,更是为了促进本地人与外地人和睦相处,创造共建和谐社会、共享发展成果的社会氛围。” 

　　从2003年起,广东全省推出全民安居、扩大就业、农民减负增收、教育扶贫、济困助残、外来员工权益保护、全民安康、治污保洁、农村饮水、城乡防灾减灾“十项民心工程”,各地也先后推出一系列针对本地民生问题的“工程”、“实事”。几年下来,11万户农村危房得到改造,转移农村劳动力300多万人,每年有100多万困难学生获得资助,4.4万名农村贫困家庭子女进入技工学校学习,近1000万外来工参加养老、医疗、失业、工伤保险,数百万农村人口的饮水困难基本解决。 

　　日前记者在广东采访时,广东省委常委、宣传部长林雄的一番话,反映了正在深入学习贯彻十七大精神的广东人的精神状态:“认识到近些年广东围绕科学发展、和谐社会两大主题所做的工作,与十七大精神高度契合,广东干部、群众大受鼓舞,方向更明,干劲倍增。有十七大精神指引,广东人完全有信心不辜负党中央和全国人民的嘱托,在科学发展、和谐发展的新的伟大实践中,再次当好全国的排头兵!”
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