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九年级 上册

第二单元 民主与法治

第四课 建设法治中国

4.2 凝聚法治共识



你觉得政府起什么作用？

政府的宗旨是什么？

政府运作的原则是什么？



1.政府的作用 P51

①管理社会生活；②提供公共服务

2.政府的宗旨：（政府与人民之间的关系）

为人民服务，对人民负责，受人民监督，为人民

谋利益。（因为权力来源于人民）

3.政府的工作原则：要按照法治原则运作。



他的《墓志铭》最下方有两行字是这样写的：
以生命为代价推动中国法治进程，值得纪念的人——孙志刚



1976 2001 2003年 2003年 2003年

7月29日出生于湖北

黄冈

出生

2月，就职于广州

某公司任美术平面

设计师；

就业 同年3月20日：死亡，终

年二十七岁；

同年4月18日：经法医鉴

定其系遭毒打致死；

武汉科技学院染美

本科毕业

求学

3月17日，因无暂住证被非法收容

孙志刚简介



知识拓展
收容遣送的起源可以追溯到1951年。当时这一
制度的对象是针对国民党散兵游勇、妓女、社
会无业游民等人群的。20世纪60年代初，大量
灾民进入城市，收容成为救济灾民的一项主要
任务。80年代开始，流动人口剧增，开始出现
逃避计划生育、乞讨为生、逃婚、逃学、逃债
的人。
1982年，国务院发布《城市流浪乞讨人员收容
遣送办法》，将乞讨者和"其他露宿街头生活无
着落的人"列为收容遣送对象。
1991年国务院发布《关于城市遣送工作改革问
题的意见》，将收容遣送的对象扩大到三证(身
份证，暂住证，务工证)不全的流动人员。



孙志刚案 时代背景：2003年广州市的公安机关正在进行一次
声势浩大的清查活动，这次活动主要是要找出那些
游荡在广州市内的三无人员，也就是那些没有合法
证件；没有固定居所；也没有收入来源的流浪汉们。
过程：孙志刚出门未带身份证而被警察抓走，但在
此过程中因跟警察顶嘴而被说“哪怕有身份证也不
能被保释”，最终被扣上了三无人员的帽子送去了
当地收容所遭毒打致死。

孙志刚案件引来全社会的关注。
在2003年4月25日：《南方都市报》发表《被收容者孙志刚之死》；同

年四至六月：孙志刚的悲剧引起全国各地乃至海外各界人士的强烈反响，
通过互联网及报刊杂志各媒体，民众呼吁严惩凶手、要求违宪审查。

思考：我们应该如何建设法治政府？仅仅是政府的事吗？



4.建设法治政府的要求 P52-1

依法行政是现代法治政府行使权力普遍奉行的法治准则。要

求政府及其工作人员在行使行政权力、管理公共事务时必须由宪

法和法律授权【法无授权不可为】，并且依据宪法和法律的规定

正确行使权力【法定职责必须为】。其核心是规范政府的行政权。



政府

公民

总体

①全面推进政务公开，保障公民的知情权、参与权、

表达权和监督权，促进政府决策科学化和民主化。

(P52-2) 

②积极参与，献计献策，主动监督，促进政府依

法行政。(P52-2)

③必须依法行政，防范行政权力的滥用，维护广大人

民群众的合法权益，提高政府公信力，推进民主法治

建设进程。(P53-1)

5.怎样建设法治政府 P52-53



案件后续--旧法废除，新法诞生

2003年6月20日，时任中华人民共和国国务院总理的温家

宝同志签署了国务院令公布《城市生活无着的流浪乞讨人

员救助管理办法》，两天后，国务院第12次常务会议通过

该《管理办法》并将其正式公布，该《管理办法》于2003

年8月1日起正式实施。1982年5月12日颁发的《城市流浪

乞讨人员收容遣送办法》被依法废止。

2003年6月27日，广东省高级人民法院对孙志刚案进行了公开审理，其
中对一系列存在失职渎职行为的政府工作人员都被处以相关处分。

 要凝聚法治共识，需要怎么做？



2003年6月27日 ，广东省高院对该案作出
终审判决：以故意伤害罪，判处被告人乔
燕琴(救治站护工)死刑;李海婴(被收容人
员)死刑，缓期二年执行;钟辽国(被收容
人员)无期徒刑。
其他9名被告人分别被判刑。孙志刚的家
人，放弃了刑事诉讼附带民事赔偿的要
求，因为凶手大部分来自农村，家庭条件
很差，即使法院判决赔偿也难以执行。

那些打人者既然也是苦孩子、也是弱者，为什么在却犯下了如此令人惋惜的错误？

法律是最低的道德,而道德是法律的最高追求。法安天下，德润人心。

 要凝聚法治共识，需要怎么做？



6.如何厉行法治？ P53-55

①共同要求：全体社会成员必须在宪法和法律范围内行使权利，履行义务。

要推进科学立法、严格执法、公正司法、全民守法。（P53-1\2）

②对公民：增强尊法学法守法用法意识，弘扬法治精神，强化规则意识，树

立正确的权利义务观念。（P54）

③对政府及其工作人员：政府及其工作人员要率先做尊法守法,提高运用法治

思维和法治方式深化改革，化解矛盾的能力。 （P54）

④对社会：加强法治宣传，弘扬法治精神，共同营造良好的法治文化环境，

在全社会鲜明地树立起“守法光荣、违法可耻”的法治文化导向。（P55-1）

⑤ 德法同治：需要法律和道德共同发挥作用。既重视法律的规范作用，又重

视发挥道德的教化作用。P55-2



①国家和社会治理需要法律和道德共同发挥作用，既重视发挥法

律的规范作用，又重视发挥道德的教化作用。

②以法治承载道德理念，强化法律对道德建设的促进作用；以道

德滋养法治精神，强化道德对法治文化的支撑作用。

③法律与道德相辅相成，法治与德治相得益彰。

7.怎样正确认识法治与德治的关系? P55



法治中国的建设进程.mp4

1 法治的力量.mp4
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《重大行政决策程序暂行条例》第七条的规定符合( )

①立法机关科学立法的要求 ②行政机关依法行政的要求

③司法机关公正司法的要求 ④依法规范权力运行的要求

A. ①② B. ①③ C. ②④ D. ③④

课堂检测

1、

C

第六条 作出重大行政决策应当遵循民主决策原则，充分听取各方面意见，

保障人民群众通过多种途径和形式参与决策。

第七条 作出重大行政决策应当遵循依法决策原则，严格遵守法定权限，依

法履行法定程序，保证决策内容符合法律、法规和规章等规定。

——摘自国务院出台的《重大行政决策程序暂行条例》



课堂检测

2.新修订的未成年人保护法根据中央精神和现实需要扩充了大量

新内容，对不符合新情况的规定做了修改，这是该法自1991年制订

以来的又一次重大修改。未成年人保护法的修订( )

①能够保护未成年人免受任何侵害

②表明法律应生活的需要不断修改和完善

③体现了国家对未成年人的深切关怀

④表明我国实行全面依法治国基本方略

A. ①②③ B. ①②④ C. ①③④ D. ②③④

D



3.在某些疫情并不严重的地方，出现了这些现象：为防止人员进出，在密切

接触者家门外安装铁栏；在通村路口私设关卡，一律禁止车辆人员通行；任

意扣留经过本地的防疫物资；不允许外出工作人员返回小区……对于这些现

象认识正确的是( )

①只要有益于疫情防控，做什么都无可厚非

②暴露了基层管理者法治意识的淡薄

③是侵犯公民权益的行为，要受到刑罚处罚

④避免此类现象的发生，需要法律与道德共同发挥作用

A. ①③ B. ②④ C. ②③④ D. ①②④

B


