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双减”政策公布的前夜，相关部门的一举一动都牵动着整个教育培训行业的神经。
7月2日上午，校外教育培训监管司成立17天后，教育部官方网站公布了该司领导班子成员。教育部基础教育司原副司长俞伟跃担任该司司长，副司长为杨剑波和陈东升。
这意味着校外教育培训监管司正式运行，将发挥其对校外培训行业统筹协调的监管职能。在具体政策还未落地之前，坊间的传言已让K12校外培训机构如履薄冰。
在校外教育培训监管司成立前后，各地有关的政策铺垫已经陆续推出。
5月21日，北京市教委等四部门发布文件，针对学科类校外培训机构预收学费及存管问题，明确提出要采用银行存管模式开展资金监管。有关业内人士认为，这其实就是为了防止如履薄冰的校外培训以及线上培训机构混乱局面的发生。
7月2日中午，北京市教委表示，近日将正式启动学生暑期托管服务，具体将由各区教委组织面向小学一年级至五年级学生的托管服务。官方办理的暑期托管，北京并非首例，上海、武汉在此前已公布相关举措，此举被认为是应对“双减”中提到的禁止寒暑假补课的补充和救济方案。
随着校外教育培训监管司领导的走马上任，新领导对于治理校外培训是什么态度？多地开展小学暑假托管服务，会对教育培训行业带来多大影响？接下来，校外培训机构究竟将面对何种发展处境？
新司长曾定位教培行业是补充
校外教育培训监管司相关人士的任命其实在7月1日中午就在教育部官网披露，但是该消息很快被撤掉。次日早上，教育部重新公布了任命名单。
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本次任命的校外教育培训监管司领导班子成员中，有两位来自基础教育司。其中，司长俞伟跃自2015年起任教育部基础教育司副司长。副司长陈东升此前担任教育部基础教育司副司长。副司长杨剑波此前为教育部教育督导局副局长、国务院教育督导委员会办公室副主任。
在校外教育培训监管司成立之前，对校外教育培训行业的管理主要由教育部下设的两个处级单位负责，分别是基础教育司下的校外教育与培训监管处和发展规划司下的民办教育处，后者主要承担民办教育的统筹规划、综合协调和宏观管理的有关工作。
中国民办教育协会会长刘林接受《财经》记者采访时表示，教育部新成立一个内设司局专门用于监管校外教育培训机构，意在重塑校外培训行业发展格局，让校内教育、校外培训同向而行，传递出彻底解决校外教育培训机构监管难的信号。“高规格的司取代原来的处，很大程度上是为了发挥其综合协调职能，比如在执法上协调市场监管部门，肯定更有力度”。他指出，校外教育培训监管司更多被赋予协调与指导校外教育培训监管工作的职能，“通过校外培训监管司来制定相关政策，协调有关部门落实执法工作，完善健全相关机制，这是成立新司的主要目的”。
据悉，校外教育培训监管司有30余人的编制，极大扩充了监管力量。后续各省市区也会相应进行机构调整，从此在中央和地方都有专门力量监管教育培训行业。
公开信息显示，走马上任的新司长俞伟跃非常关注校外培训机构，曾多次就校外培训治理相关文件和问题作出解读及回应，就校外培训行业领域的规范及发展问题做出表态。
2020年12月，俞伟跃在“2020在线教育论坛”上指出，“该是学校办的必须回归校园，这是学校义不容辞的责任。”他强调，学校要承担起“扶弱、拓优、作业、活动”等内容。学科教育最好由学校自己来完成，学生作业也最好在学校里完成，另外，学校还要开展一些体育、艺术、阅读等活动。
他在发言时还提出，校外培训机构要做好自律，不能代替学校去承担学校该做的事。对于校外培训机构的定位与发力方向，俞伟跃也明确表示，校外培训机构要做学校教育的“绿色补充”，可以多关注学校产品有限、资源不足、教师负担过重的方面，多关注音、体、美等校内资源相对欠缺的科目，以及着眼于学生爱国、情怀、责任等必备素养和关键能力的培养。他表示：“要做学校教育的有益补充，开展音体美、琴棋书画等培训，特别在学科类教学方面不要替代学校的教育功能。”
高中阶段也要被禁止吗？
今年以来，中央层面多次表态要治理校外培训机构，其中最为重要的是5月21日召开的中央全面深化改革委员会第十九次会议。会上审议通过了《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》（下称“双减”意见）。
目前，“双减”意见并未正式公布，但是从2月份开始坊间已有不少传闻。教育培训行业这个曾经炙手可热的行业开始遭遇巨变，多个K12行业巨头都传出裁员和业务方向调整的消息。刘林用“政策收紧、资本收手、市场收缩、广告收兵”四个词来概括校外培训机构现在所处的境遇。他认为归根到底是资本的过度涌入，让本应该关注教育本身的行业，将重心转向营销推广，以互联网的思路来做教育培训，将教育这一公益行业的初心异化为逐利。
《财经》记者从相关人士处了解到，“双减”意见中对培训时间、投放广告、资金管理都会做出前所未有的严格规制。该意见首先会在北京、上海等多个试点城市展开，一般来说，非试点城市将参照使用试点城市的“双减”政策。“双减”意见最引发舆论关注的是对培训时间的限制，试点城市在周末、法定节假日和寒暑假将禁止校外培训机构开展培训。此举打击的是学科类的培训，音乐、美术、舞蹈等素质类课外培训不在规制之中。
“双减”意见主要规制的是什么阶段的学生？相关消息人士透露，“双减”的文件名字虽然针对的是义务教育阶段（小学和初中阶段），但是参照“双减”文件精神和《未成年人保护法》的具体内容，学前教育阶段和高中阶段也将被纳入监管范围。
已在今年6月1日正式生效的《未成年人保护法》第33条规定，“学校不得占用国家法定节假日、休息日及寒暑假期，组织义务教育阶段的未成年学生集体补课”，“幼儿园、校外培训机构不得对学龄前未成年人进行小学课程教育。”
同时《未成年人保护法》在第41条规定，“婴幼儿照护服务机构、早期教育服务机构、校外培训机构、校外托管机构等应当参照本章有关规定”，这意味着学前教育也被纳入监管范围。
但是数位头部教育行业工作人员猜测，目前他们了解到的信息是不包括高中阶段，“具体还是要等文件下来才知道”。
暑假托管的影响
在重力打击校外培训机构的环境下，学生如果无法前往培训机构上课，那这个暑假将如何安排？一些地方政府给的破解之道是，由教育部门组织暑期托管服务。
7月2日，北京市教委通过官方微信“首都教育”发文称，暑假期间，北京市将由各区教委组织面向小学一年级至五年级学生的托管服务。
北京市教委要求各区教委本着公益、自愿的原则组织暑期托管服务，根据各区的实际情况，计划以街道、乡镇为单位确定托管服务承办学校，学生以就近的原则参加。
托管服务内容主要包括提供学习场所，开放图书馆、阅览室，有组织地开展体育活动等。适当收取费用，对家庭困难学生免收托管服务费用。其中，值得关注的是，北京市教委还指出，托管中不组织学科培训和集体授课。
文件还要求，托管服务承办学校要做好学生安全工作，认真落实疫情防控各项要求，实行校园封闭管理。此外，北京市教委倡议社会各界和相关单位，充分发挥资源优势，积极志愿为中小学生提供暑期托管服务。
互联网教育专家、素履咨询创始人郁苗告诉《财经》记者，北京出台的托管服务政策是建立在“双减”政策和教育部设立校外教育培训监管司的基础上，总的原则还是解放家长的时间精力，减轻家庭的经济负担，同时也给孩子减负。
北京并非最早行动的地方，早在6月15日，上海市就已发布有关小学生暑假托管班的政策。据上海教育公众号， 2021年上海市小学生爱心暑托班已于6月21日开始报名。上海全市共开设办班点543个，覆盖所有街道、乡镇。上海还指出，暑托班的办班点覆盖上海自贸试验区临港新片区、长三角一体化发展示范区、五个新城等重点区域，各区也将结合区域实际，盘活各类场地资源，在园区、商圈、楼宇周边开设办班点。
上海市还规定，暑托班的带班工作人员原则上按师生比1：5左右配备，预计今年共将招募超过12000名学生志愿者加入到暑托班工作中。
学生在暑托班里学什么？上海市指出，各暑托班为小学生提供公益型暑期看护服务，开展符合小学生身心发展特点的拓展活动。从最为基本的学生暑期托管，到学生作业辅导与兴趣拓展，进而到学生核心素养发展。具体来说，上海市级统一配送了德、智、体、美、劳五大类别的课程，近20家社会组织将为暑托班提供超过2000课时的公益课程。
与上海、北京类似，武汉市所开设的暑托班也仅面向小学生。据武汉市委消息，2021年武汉市青少年暑假社区托管班已于6月30日开始报名，7月5日正式开放。武汉全市共开办193个市级暑假社区托管室和82个区级暑假社区托管室。
武汉市发文表示，在这些托管室和托管室服务区域范围内的武汉学籍小学生都可以报名，优先考虑假期农村留守儿童、外来务工人员子女、中低收入双职工子女群体，无户籍限制；而幼儿园及幼升小阶段学生不在服务之列。
上述三地的暑期托管均针对小学阶段，目前并未有公布针对其他教育阶段的托管计划。可以预见的是，暑期托管这一模式将在全国推广。以往，寒暑假是教训培训行业最为忙碌的阶段，这个暑假，伴随“双减”政策临近，各种辅助政策不断落地，官方办理的暑期托管服务，会对教育培训行业带多大的冲击？
郁苗认为，暑期托管服务的存在，客观能从教育培训机构分流一部分学生，使得一部分报暑期培训班的生源流向暑期托管班，减少了部分当期校外培训机构暑假班的学生，她也指出，“当然效果不一定很明显，因为暑假班的报名已经进入尾声，报名人数实际上并没有明显减少的趋势，甚至线上线下的头部机构已经报满”。她认为暑期托管服务更重要的是释放了一种信号，来引导未来的暑假模式。
郁苗还表示，未来只有当校内托管有更丰富且质量更高的内容服务，才会真正带动学生回到学校接受托管，减少校外培训的实际需求。
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